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TJÄNSTEUTLÅTANDE 
MILJÖ- OCH BYGGLOVSFÖRVALTNINGEN 
Datum 
2026-10-19 

Ärendenummer 
BTN-2026/171  
 

Handläggare 
David Zetterman  
david.zetterman@huddinge.se

Mottagare 
Bygglovs- och tillsynsnämnden

Samverkansavtal mellan Huddinge kommun och Tyresö 
kommun avseende tillsyn inom tobak, tobaksfria 
nikotinprodukter, livsmedel, alkohol och receptfria läkemedel 

Förslag till beslut 
 

1. Bygglovs- och tillsynsnämnden hemställer att kommunfullmäktige 
beslutar enligt 9 kap. 37 § första stycket kommunallagen (2017:725) att 
anta samverkansavtalet med Tyresö kommun enligt bilaga 1 till 
förvaltningens tjänsteutlåtande daterat den 19 november 2026. 

2. Bygglovs- och tillsynnämnden hemställer att kommunfullmäktige ger 
bygglovs- och tillsynsnämnden i uppdrag att underteckna 
samverkansavtalet för Huddinge kommuns räkning. 

3. Paragrafen justeras omedelbart. 

Sammanfattning 

Efter att Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund (SMOHF) likviderades den 30 
juni 2026 har Huddinge kommun genom ett tidsbegränsat avtal till och med den 
31 december 2026 utfört den operativa tillsynen och prövningen inom områdena 
tobak, tobaksfria nikotinprodukter, livsmedel, alkohol och receptfria läkemedel i 
Tyresö kommun. Beslut har dock fattats av delegater på Tyresö kommun. För 
detta arbete har timavgift tagits ut för den tid Huddinges medarbetare lagt ned.  
Likt hur samverkan skett nu i det tillfälliga samarbetet, innebär framtaget förslag 
till ett mer långsiktigt samverkansavtal att Huddinge kommuns inspektörer fortsatt 
utför operativ tillsyn och kommer få delegation att fatta beslut.  Det nya avtalet 
innebär också att handläggningen sker i system som förvaltas av Huddinge 
kommun och att tillsynsavgift tas ut direkt från verksamheterna. För finansiering 
av övrig tid som inte omfattas av tillsynsavgift ska ett skattebidrag inbetalas i 
förtid från Tyresö kommun till Huddinge kommun. Avtalet föreslås börja gälla 
från den 1 april 2027 och ska löpa tills vidare.  
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Beskrivning av ärendet 
Tyresö kommuns kommundirektör kontaktade i november 2025 Huddinges 
kommundirektör med en förfrågan om det fanns möjlighet att Huddinge kommun 
kunde bistå med att utföra den operativa tillsynen av tobak, tobaksfria 
nikotinprodukter, livsmedel, alkohol och receptfria läkemedel. Detta med 
anledning av att Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund skulle likvideras den 
30 juni 2026. Miljö- och bygglovsförvaltningen fick i sin tur förfrågan om 
uppgiften var genomförbar och meddelade att kompetens och resurser fanns 
tillgängliga för att ta sig an uppdraget. 

Den 16 juni 2026 beslutade bygglovs- och tillsynsnämnden (BTN-2026/102) att 
på Huddinge kommuns vägnar teckna avtal med Tyresö kommun om kommunal 
samverkan under perioden 1 juli – 31 december 2026. Den operativa tillsynen 
började utföras av Huddinge kommuns inspektörer den 1 juli 2026. Formella 
beslut har dock fattats av delegater i Tyresö kommun. Denna tillsyn samt andra 
relaterade uppgifter som utförts i Tyresö kommun har finansierats genom 
timdebitering för den tid som utförts av Huddinge kommuns medarbetare.   

Samverkan inom ramen för det tidsbegränsade avtalet har fungerat väl för bägge 
parter. Berörda chefer i respektive kommun har under hösten kommit fram till en 
önskan om att ingå ett samverkansavtal som gäller tills vidare och har därefter 
gemensamt tagit fram ett förslag enligt bilaga 1. Inför att detta samarbetsavtal 
började tas fram har samråd skett bland annat med Södra Roslagens miljö- och 
hälsoskyddsförbund som har ett liknande upplägg för tillsynen mellan kommuner 
för vägledning och inspiration. Under framtagandet av samarbetsavtalet har 
synpunkter inhämtats från kommunjurist. Avtalet föreslås börja gälla från den 1 
april 2027 och ska löpa tills vidare.  

För perioden januari-mars 2027, det vill säga då nuvarande avtal löpt ut och det 
nya avtalet ännu inte trätt i kraft, väntas förvaltningen föreslå bygglovs- och 
tillsynsnämnden att besluta om ett tidsbegränsat avtal. Bygglovs- och 
tillsynsnämnden väntas fatta beslut om det tidsbegränsade avtalet vid sitt 
sammanträde den 15 december.  

Förvaltningens synpunkter 
Förvaltningen har inspektörer med bred och gedigen kompetens som är tillräcklig 
för att fullgöra uppdraget i Tyresö kommun. För tillsynen av alkohol, tobak, 
tobaksfria nikotinprodukter samt receptfria läkemedel bedöms nuvarande samt 
tillfälliga resurser vara tillräckliga för att kunna utföra tillsynen ändamålsenligt. 
På livsmedelssidan behöver personalstyrkan utökas med en årsarbetskraft för att 
täcka det tillsynsbehov som finns i Tyresö kommun. En utökning av 
personalgruppen skapar dessutom en god redundans i personalgruppen. 
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Parallellt med att samverkansavtalet tagits fram har också Tyresö kommun 
påbörjat ett systembyte för att byta till samma som används för livsmedelstillsyn 
inom Huddinge kommun. När samverkansavtalet tar vid planeras en databasflytt 
för att handläggning och förvaltning av system helt ska kunna utföras av 
medarbetarna i Huddinge kommun. Detta är sedan tidigare redan utfört för övriga 
delar som omfattas av samverkansavtalet.  

Ekonomiska och juridiska konsekvenser 
Tillsynsavgifter täcker merparten av den tillsyn som utförs i Tyresö kommun av 
Huddinges inspektörer. Tyresö kommun kommer anta samma taxenivå för de 
delar som Huddinge kommun har ansvar för, detta för att bibehålla 
självfinansieringsgraden.  

För övriga delar som inte är avgiftsfinansierade ersätter Tyresö kommun 
Huddinge kommun med ett skattebidrag i början på varje år. Detta kan till 
exempel vara service och rådgivning, ärenden som inte är debiterbara (exempelvis 
obefogade klagomål), IT-system, utbildning, lokalhyra, bilar och verktyg, resor 
till och från tillsynsobjekt i Tyresö kommun med mera. Skattebidraget ska enligt 
samverkansavtalet ses över och justeras varje år, för att säkerställa att 
finansieringen är på rätt nivå.  

Förslaget till beslut medför inga juridiska konsekvenser.  

 
 
 
 

Toralf Nilsson  Staffan Stafström    
Teknisk direktör   Miljöchef 

 

Bilaga 
Bilaga 1. Samverkansavtal mellan Huddinge kommun och Tyresö kommun 

avseende tillsyn inom tobak, tobaksfria nikotinprodukter, livsmedel, 
alkohol och receptfria läkemedel 
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Beslutet ska skickas till 
Kommunstyrelsen 
Tyresö kommun 
 

Huddinge kommun 
Postadress 
Huddinge kommun 
Miljö- och bygglovsförvaltningen 
141 85 Huddinge 
Besök 
Hälsovägen 7 
Flemingsberg 
mbf@huddinge.se 
Tfn vxl: 08-535 300 00 
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